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JUSTIFICATIVA PARA O SIGILO DO ORCAMENTO ESTIMADO DA
CONTRATACAO

Processo Administrativo n° 1306001/2025/CGL/ATM

Objeto: Contratagao de empresa especializada na prestacdo de servigos de transporte escolar,
terrestre e fluvial, para atender a rede publica municipal de ensino, garantindo o deslocamento
até as unidades escolares localizadas no municipio de Altamira/PA, incluindo localidades de
dificil acesso.

1. Fundamentacio Legal

Nos termos do art. 24 da Lei n® 14.133/2021, o or¢amento estimado da contratagcdo podera ter
carater sigiloso, desde que justificado, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas:

“Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento
estimado da contratagdo poderd ter cardter
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais
informagoes necessdarias para a elaboragdo das
propostas.”

Essa previsdo visa preservar a competitividade do certame, prevenir condutas anticompetitivas
e proteger o interesse publico, especialmente em licitagdes com lances publicos e multiplos
participantes.

2. Justificativa Técnica e Estratégica

A ndo divulgacdo do or¢gamento tem por objetivo evitar que as propostas/lances gravitem em
torno do or¢amento fixado pela administragdo. Essa medida deve se mostrar particularmente
eficaz quando houver a ocorréncia de lances abertos, pois, sem as balizas dos outros licitantes
e do orcamento da administragdo, o competidor deve, j4 nessa etapa, oferecer um preco
realmente competitivo e dentro do limite de sua capacidade de executar a avenga com uma
lucratividade adequada. Amplia-se assim, a competitividade do certame e propicia-se melhores
propostas para administragdo. Nao se ouvida que determinados agentes do mercado participam
de licitacdes e elaboram suas propostas sem analisar sua capacidade de honra-la. Esses agentes,
seja por ndo disporem de meios para tanto, seja por ndo estarem dispostos a arcar com as
despesas dai decorrentes, simplesmente se baseiam no orgamento efetuado pela administragao.
Esse procedimento, contudo, ¢ temerario porque as propostas podem ndo refletir a realidade
econdmica do licitante, redundando em dificuldades posteriores na execugdo contratual. Desta
feita, a ndo divulgacao do or¢amento obriga os licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura
de custos para dai elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a apresentagdo de propostas mais
realistas economicamente.

A presente justificativa visa formalizar a decisdo pela manutengdo do sigilo da estimativa de
pregos da presente licitagdo, pelas seguintes razdes:
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a. Preservacdo da isonomia entre os licitantes: A divulgacdo prévia do valor estimado poderia
permitir que empresas ajustassem suas propostas proximas ao limite or¢amentario, o que
comprometeria a competitividade e a vantajosidade da contratagao.

b. Busca pela proposta mais vantajosa: Ao manter a estimativa em sigilo até a fase de lances,
busca-se obter lances efetivamente competitivos e proximos ao valor de mercado, maximizando
o0 uso eficiente dos recursos publicos.

c. Pratica recomendada pelos 6rgdos de controle: Tribunais de Contas e orientacdes técnicas
indicam que o sigilo pode ser uma ferramenta legitima para prevenir conluio e comportamento
anticompetitivo, desde que devidamente motivado no processo.

d. Transparéncia assegurada ap6s a fase de lances: Apds o encerramento da etapa competitiva
e definicdo da proposta mais vantajosa, os valores estimados serdo disponibilizados para fins
de controle e transparéncia, conforme determina a legislagdo.

3. principio da publicidade

Em relacao a eventual violagao do principio da publicidade, explicitado no caput do art. 37 da
Constituicao Federal, deve-se lembrar o entendimento de que nenhum principio constitucional
¢ absoluto de forma que se deve buscar harmoniza-los na hipétese de eventual antagonismo
entre dois principios, sendo eles o da publicidade, em contraposicao aos da eficiéncia e da
economicidade. Nesse contexto de ponderagdo de principios, entende-se estar justificada a
auséncia tempordria da divulgacdo do or¢amento, pois amparada no principio da busca da
melhor proposta pela administragdo. Logo as principais razdes do principio da publicidade
estardo atendidas, pois sera garantida a transparéncia do procedimento licitatorio com a
divulgagdo do or¢gamento ao final do certame.

4. Conclusao

Assim sendo, busca-se através do orcamento sigiloso a majoragdo da assertividade pela
Administragdo, na escolha da contratada que sabendo dos riscos e complexidade do servico,
apresente proposta dentro da sua realidade para que tenha capacidade de honrar os
compromissos assumidos na fase licitatoria. Desta forma e por todo justificado anteriormente,
a Prefeitura Municipal de Altamira, informa aos Licitantes que o ORCAMENTO
PREVIAMENTE ESTIMADO PARA A CONTRATACAO SERA TORNADO PUBLICO
APENAS E IMEDIATAMENTE APOS O ENCERRAMENTO DA LICITACAO, tornando
publico apenas divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboragdo das propostas.

KEILA MARCIA  Assinado deforma digkdtamira/PA, 30 de junho de 2025.
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